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sunto: REQUERIMENTO
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Ref.: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 4/2017
Processo n® 584249/2017

RAZAO SOCIAL: MILLENNIUM EVENTOS LTDA ME, ENDERECO: SRTVN QD. 701,
BL. A, SL. 307, CENTRO EMPRESARIAL NORTE / BRASILIA-DF, CEP: 70719-903, CNPJ
n°% 13.922.714/0001-07, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro no art. 109, inciso I, alineas a e b da Lei n° 8666/1993, respeitosamente 2 presenca de
Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissio de Licitagdo que julgou habilitada a licitante EHN
CARVALHO SERVICOS DE PUBLICIDADE EIRELI com “(..) PLENO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL CAU/DF
N° 04/2017.”, como se 1& em Ata.

Apresentando a seguir suas razdes de fato e de direito.

I-DOS FATOS

Atendendo ao chamamento desta Instituicfio para o certame licitacional constante do Edital
Prego Presencial CAU n° 4/2017, a recorrente € outras licitantes, dele vieram participar.

A data fixada para abertura das fases de classificagéo e habilitagdo dos licitantes foi no dia 27 de
outubro de 2017 as 10h00, desta forma, o recurso se encontra tempestivo.

Nesta oportunidade as licitantes deveriam apresentar o envelope contendo a proposta para o
certame, bem como todos os documentos previstos para fins de habilitagdo técnica e financeira
de cada licitante, de acordo com as exigéncias do edital.

Ocorre que, apés a analise da documentagéio apresentada pelos licitantes, a Comissio de licitagéo
culminou por julgar classificada e adjudicada a empresa EHN CARVALHO SERVICOS DE
PUBLICIDADE EIRELIL ao ARREPIO das normas contidas no edital.

De acordo com Edital ficou estabelecido que:
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

“9.6.9.2. Com o minimo de 5 (cinco) anos de atividade no ramo do objeto
desta licitaciio; (...)”
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Pois_bem, a_empresa EHN CARVALHO SERVICOS DE PUBLICIDADE EIRELI
classificada em primeiro lugar tem 4 (quatro) anos de atividade no ramo do objeto desta
licitacdio, e nfio S (cinco) conforme exige o edital.

Em que pese os argumentos, além da empresa nem que sequer ter cumprido as exigéncias do
edital, ou seja, ndo estando classificada por ndo possuir 5 (cinco) anos de atividade no ramo do
objeto desta licitagdo, mesmo assim apresentou as propostas com pregos unitarios superiores ao
estimado pelo CAU, outro caso grave para sua desclassificagfo.

“9.4.6. Nio serdo aceitas propostas com valor unitario ou global superior
ao estimado ou com precos manifestamente inexequiveis.”

II - DO DIREITO

Atualmente a desclassificacdo de proposta, por desconformidade com o Edital, permanece
amparada na legislacdo sobre licitagdes [art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 4°, VII, da Lei
10.520/02], vinculando tanto & Administra¢fo e seus participantes.

“Lei 8.666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverfio ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;”

“Lei 10.520/02

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

VII — aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracio dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacfio do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio:”
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Isto se deve ao fato do Instrumento Convocatério [Edital] exigir condigdes minimas para
participagfio na licitagdio, no caso do Pregfio exige-se observincia as condigdes especificas
indispenséveis a proposta, especialmente quanto ao Termo de Referéncia e/ou Anexo Técnico ao
Edital, quando devera a Administragfio assegurar que o respectivo cumprimento das propostas,
dos lances e do consequentemente julgamento final se déem em estrita observancia as condigdes
do Edital e seus anexos, em observéncia aos principios constitucionais e legais, dentre os quais
destaca-se a Legalidade, Isonomia, Ampla e Justa Competi¢o, os quais devem ser observados
em todo o procedimento licitatorio,

Do contrario, a Administragdo atuard em desconformidade com o que determinou no
Instrumento Convocatério [Edital], principalmente se aceitar proposta irregular e diversa, com
precedentes para ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao Edital - Lei interna de toda
licitagdo, contrariando principios basicos inseridos na Lei 10520/02 [art. 4°, VII]° e legislagdo
subsidiaria Lei 8666/93 [art. 43, IV], com a possivel instauragfio da arbitrariedade nas decisées

4

relativas aos procedimentos licitatorios, o que é inaceitdvel em se tratando de contratagdes
envolvendo interesse puiblico.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculacdio ao edital de licitacfio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretenséio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéio
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nfo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacSes
e contratos administrativos; 8° ed., S&o Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420).
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nfo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

No mesmo sentido € a li¢do de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

“A vinculagfio ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo €
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢éo na
via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importéancia. Por ele, evita-se a alteracfo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragfo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdio & moralidade
administrativa, a4 impessoalidade e¢ & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdio e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a8 Administragfo € aos licitantes € o descumprimento das regras
de convocacho, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto."

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo
durante toda a execugéo do contrato.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, I, da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 48. Serfo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacdo:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo e o licitante a
observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, segue entendimento do
TRF-4:
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TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50240272420124047200 SC 5024027-
24.2012.404.7200 (TRF-4)

Data de publicacdo: 16/12/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. Sobre o assunto, deve
ser prestigiado o principio da vinculagéio ao edital de licitacdo, interpretado
este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43 , inciso IV , da Lei n° 8666
/93. 2. No caso em tela, apesar de toda a argumentagéo ventilada, certo que a
empresa impetrante apresentou equipamento fora das especificacdes técnicas
exigidas para o objeto da licitacfio em questfio, desatendendo as exigéncias
estabelecidas no instrumento editalicio, impondo-#¢, desta maneira, a
consequente inabilitagdo para o certame.

Sobre o tema, igual orientacfo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado.

O STIJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagfo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracéio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacfio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentag#o - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que nfo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

SRTVN QD. 701 - CENTRO EMPRESARIAL NORTE BL.A SALA 307 - BRASILIA-DF - )
TEL./FAX: (55 61) 3045-0104 ludmilla@millenniumeventos.com J’?} A
www.millenniumeventos.com ( f j



III-

millennium

eventos

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 17361 DF 2011/0149830-3 (STJ)
Data de publicacido: 01/08/2012

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCESSAO  DESERVICO DE
RADIODIFUSAO. VINCULACAO AO EDITAL. EXIGENCIA

DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE TITULOS. NAO
CUMPRIMENTO.DECLARACAO DE INABILITACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranga impetrado contra ato que negou
provimento arecurso administrativo interposto de decisio que, por sua
vez,declarou a litisconsorte passiva habilitada no procedimento licitatério para
concessdo de servigo de radiodifusdo em frequénciamodulada. 2. Nos termos do
art. 41 da Lei 8.666 /93, "A Administragdo nfio podedescumprir as normas e
condi¢bes do edital, a0 qual se achaestritamente vinculada". 3. Edital de
concorréncia que determina que a habilitagdo dosproponentes esta condicionada
a apresentacdo de certiddes dasJusticas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis
e criminais, edos Cartorios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e
deexercicio de atividade econdmica de seus dirigentes nos ultimoscinco anos.4.
No presente caso, a litisconsorte passiva nfo apresentoucertiddes de todos os
Cartérios de Protesto de Titulos do municipiode residéncia de sua diretora, nem
dos municipios de sua sede efiliais.5. Seguran¢a concedida para declarar a
inabilitagdo da litisconsortepassiva e, consequentemente, sua exclusdo do
procedimentolicitatorio.

CONCLUSAQ

Em vista do exposto neste presente trabalho, € for¢oso concluir que o principio da vinculagio ao
instrumento convocatoério tem extrema importincia, na medida em que além de impor que as
normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragio e pelos
administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,
julgamento objetivo e seguranga juridica.

Desconsiderar as irregularidades significa_conceder beneficios ao licitante que sem lisura
procede a irregularidade [omissdo, lacuna e/ou incompletude] em sua proposta, considerando
haver dificuldades em comprovar a irregularidade - principalmente a ma-fé, como também pelo
proprio desconhecimento quanto a especificidade e detalhes do objeto a contratar pela
Administraggo.

Quando a Administragdio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condiges para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaro
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitacdo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poder4 ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido
em tempo oportuno, mas os licitantes deverfo ter conhecimento da alteraciio e a possibilidade de
se amoldarem a ela. Vedado a4 Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacio conforme prevé a Lei.

IV - DO PEDIDO:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso. com efeito para que seia inabilitada a empresa EHN CARVALHO
SERVICOS DE PUBLICIDADE EIRELI para prosseguir no pleito.

Outrossim. lastreada nas razdes recursais. requer-se que essa Comissdo de Licitacio reconsidere
sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso n3o ocorrer, faga esie subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos.
P. Deferimento
Brasilia, 01 de novembro de 2017.

™

o Y 0
LUDMILLA CARDOSO JARDIM GOMES
REPRESENTANTE LEGAL
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PROCURACAO

MILLENNIUM EVENTOS EIRELI-ME, inscrito no CNPJ no
13.922.714/0001-07, ENDERECO: SRTVN QD. 701, BL. A, SL. 307,
CENTRO EMPRESARIAL NORTE / BRASILIA-DF . CEP: 70719-903,
por intermédio de seu representante legal o(a) Sr. (a) ALEJANDRO
RUBEN PARRILLA, portador(a) da Carteira de Identidade no. 1.459.733
SSP/DF, e do CPF no 767.956.241-53, pelo presente instrumento nomeia e
constitui como seu (sua) bastante Procurador(a) LUDMILLA CARDOSO
JARDIM GOMES, CPF.: 018.528.281-45, RG.: 5005063/SSPGO,
residente na SHIS QI 21, CONJUNTO 13, LAGO SUL, BRASILIA/DF
CEP: 71655-330, com poderes para usando dos recursos legais e, ainda,
poderes especiais para interpor recurso e assinar qualquer documento em
nome da MILLENNIUM EVENTOS EIRELI ME, substabelecer esta para
outrem, com Ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom firme
e valioso no Pregéo Presencial CAU n.° 04/2017.

Brasilia, 01 de novembro de 2017.

& >
MIL VENTOS EIRELI ME

ALEJANDRO RUBEN PARRILLA
CPF.: 767.956.241-53
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